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Vagledande stallningstagande om tolkning av parti- och
personroster

Valmyndigheten har det 6vergripande ansvaret f6r fragor om val. Myndighetens
stillningstaganden, som ger vigledning till valadministrationen, innehaller en redogorelse f6r
myndighetens uppfattning i rittsliga frigor.

Detta stillningstagande har uppdaterats och ersitter dirmed tidigare beslutat stillningstagande
fran den 21 april 2023.

1 Sammanfattning

Varje avlagd rost ska bedémas utifran viljarens grundlagsskyddade rittighet att rosta och varje
r6st dir valjarens vilja kommer till uttryck ska beaktas. En avgiven rést ska bedémas giltig om
det kan dras en entydig slutsats om vilket parti och vilken kandidat som viljaren haft f6r avsikt
att rosta pa. I detta stillningstagande ges vigledning till hur linsstyrelsen bor tolka viljarnas
roster vid den slutliga réstrakningen.

Valmyndigheten tar i detta stallningstagande upp

- valsedlar som inte tillhandahallits av Valmyndigheten,
- flera valsedlar i ett valkuvert,

- trasiga valsedlar,

- Kkinnetecken,

- roster pa flera partier,

- viljaren visar missnoje,

- torkortningar,

- personmarkeringar,

- flera personroster,

- markerat utrymme fér personroster saknas,
- markeringar som gjorts maskinellt,

- strykningar,

- tillskrivha namn, och

- identifikation av kandidater.

2 Gallande ratt

21 Valjarnas mojlighet att rosta

Val ir fria, hemliga och direkta. Viljare har en grundlagsskyddad ritt att résta och att limna
sarskild personrost. (3 kap. 1 § regeringsformen (1974:152))

Alla valsedlar och kuvert som anvinds vid val ska tillhandahallas av Valmyndigheten (6 kap. 6 §
vallagen).

Postadress: Box 1010, 171 21 Solna
Telefon: 010-57 57 000 www.val.se
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For att gora i ordning en r6st ska viljarna for varje slag av val de vill delta i, ta en valsedel, ligga
in valsedeln 1 ett valkuvert utan att vika den och férsluta valkuvertet. Viljare som vill limna en
sarskild personrost ska pa valsedeln markera detta i det sarskilda utrymme for personrést som
finns vid den kandidat som de helst vill se vald. En viljare kan skriva till ett namn pa en
kandidat pa en valsedel med partibeteckning eller pa en blank valsedel tillsammans med namnet
pa partiet. FOr partier som inte anmilt sina kandidater kan viljaren dven skriva till namnet pa
en kandidat pa en sa kallad namnvalsedel. (7 kap. 2 § vallagen)

Av forarbeten till vallagen framgar att en personrdst kan limnas genom att véljaren kryssar i
eller pa annat sitt markerar rutan vid namnet pa den kandidat de helst vill se vald. Att
personrdsta genom att t.ex. ringa in eller stryka under ett namn gar saledes inte. (Prop.
2004/05:163 s. 119)

2.2 Lansstyrelsens provning av valjarnas roster

Linsstyrelsen ska gora den slutliga rostrakningen och prova om valsedlarna ar giltiga samt om
ndgot namn pa en valsedel ska anses vara obefintligt. (13 kap. 1-2 §§ vallagen)

Vidare ir en valsedel ogiltig om den

1. saknar partibeteckning,

2. har mer dn en partibeteckning,

3. har en partibeteckning for ett parti som inte anmalt sitt deltagande i valet, eller
4. har kinnetecken som uppenbart gjorts med avsikt.

Finns det fler 4n en valsedel 1 ett valkuvert ar dessa ogiltiga. Om kuvertet innehaller flera
valsedlar och alla har samma partibeteckning, ska dock en valsedel riknas som giltig. Skiljer sig
valsedlarna i ett sadant fall at i friga om kandidatnamn eller de sirskilda personrdsterna, ska
namnen pa valsedlarna anses obefintliga.

Vid provningen enligt forsta och andra styckena bortses 1 forekommande fall fran en
partisymbol som en viljare skriver till pa en valsedel. (13 kap. 7 § vallagen)

Av foérarbeten till vallagen framgir att utgangspunkten for bedémningen av om en valsedel har
kinnetecken som gjorts med avsikt 4r om markningen varit dgnad att avsléja viljarens identitet
och dirmed krinka valhemligheten. (Prop. 1996/97:70 s. 219)

Ett kandidatnamn pa en valsedel ska anses obefintligt om

1. kandidaten inte ar valbar eller det inte framgiar klart vem som avses,

2. kandidaten har skrivits till pa en valsedel som giller for ett parti som registrerat
partibeteckning och anmilt kandidater, i annat fall 4n nér kandidaten ska anses ha fatt viljarens
personrost,

3. kandidaten inte dr anmild och finns pa en valsedel for ett parti som registrerat
partibeteckning och anmalt kandidater, eller

4. kandidaten inte har samtyckt till kandidaturen.

Kandidatnamnen pa en valsedel ska vidare anses obefintliga om

1. valsedeln upptar kandidater men inte ar forsedd med ett markerat utrymme f6r
personrostning,

2. det limnats mer dn en sirskild personrost eller det inte framgir vem personrdsten avser,
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3. markering for den sirskilda personrésten kan antas ha gjorts maskinellt, eller
4. ordningen mellan kandidaterna inte framgar klart.

Kandidatnamn ska inte anses obefintliga pa grund av att de har strukits fran en valsedel som
upptar kandidater. (13 kap. 8 § vallagen)

I forarbetena till vallagen konstateras att tolkningen av ordet maskinellt kan stilla till vissa
tillimpningsproblem. Syftet med regeln dr att motverka organiserade valkupper. Bestimmelsen
avser 1 forsta hand valsedlar som lagts 1 en maskin som producerat markeringen. Andra typer
av massproducerade markeringar vilka sker f6r hand faller inte in under stadgandet. (Prop.

1996/97:70 s. 221)

2.3 Praxis

Valprévningsnimnden har i ett antal avgéranden bedomt hur avgivna roster ska tolkas. Nedan
redogors for nagra.

2.31 Att en valsedel inte tillhandahallits av Valmyndigheten ar inte en
ogiltighetsgrund (VPN 1976:16).

Valprévningsnimnden uttalade VPN 2004:18 att Junirérelsen och Junilistan skulle betraktas
som separata partibeteckningar vid rostrikningen. Valprovningsnaimnden konstaterade att
linsstyrelsen inte haft fog att ligga samman résterna for Junirorelsen med rosterna for
Junilistan.

Vidare provade Valprévningsnamndens i VPN 2022:236 giltigheten av en partivalsedel med
tortryckt partibeteckning for Centerpartiet dir valjaren skrivit ”’Jag viljer central partiet”, se
bilaga bild 1. VPN konstaterade att nagot parti med partibeteckningen “central partiet” inte
anmalt deltagande vid valen och det inte heller fanns uppgifter om att en sadan partibeteckning
varit anmild eller registrerad vid de tva tidigare valen. VPN fann att omstidndigheterna i drendet
var sadana att viljarens avsikt varit att tillskriften skulle avse partibeteckningen Centerpartiet.

2.3.2 Personroster

Valprévningsnimnden fann i VPN 2010:45 m.fl. att en valsedel underkints av linsstyrelsen
trots att ingen av de ogiltighetsgrunder som anges 1 vallagen férelegat. En del av valsedeln hade
rivits av, moéjligen i samband med 6ppnandet av valkuvertet, vilket medfort att storre delen av
bokstaven C i partinamnet Centerpartiet fOrsvunnit, se bilaga bild 2. Valprévningsnimnden
bedémde att résten skulle tillfalla Centerpartiet.

I VPN 2014:74 fanns sex kandidater uppfoérda i nummerordning pa en valsedel och framfor
kandidatnamnen fanns ruta fér personkryss. Dartill fanns ytterligare fem namn pa valsedeln
tillskrivna med hjilp av en skrivare. For dessa fem kandidater fanns inte nagot markerat
utrymme for personrostning, se bilaga bild 3. Valprovningsnamnden fann att eftersom det
tillskrivna namnet saknade markerat utrymme for personréstning skulle kandidatnamnen anses
obefintliga men résten tillgodoraknas partiet.

Valprévningsnimnden prévade i VPN 2022:239 om en rost skulle tilldelas en kandidat nar
viljaren kryssat for den aktuella kandidaten men ocksa strukit over ett tidigare kryss for annan
kandidat, se bilaga bild 4. Valprévningsnimnden konstaterade att det avgérande f6r om flera
roster skulle anses ha limnats av viljaren dr om det kan dras en entydig slutsats om vilken
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kandidat som viljaren haft for avsikt att rosta pa. Eftersom krysset bredvid den ena
kandidatens namn strukits 6ver med flera streck kunde det inte tolkas pa annat sitt dn att
viljaren haft for avsikt att lamna en rost pa den andra kandidaten som kryssats for.

2.3.3 Kannetecken

Pa sjuttiotalet fanns inte mojlighet att personrésta pa en kandidat genom att markera i en ruta
framfor kandidaten. Féljande avgéranden kan dock 1 viss man tjaina som ledning i bedomning
av vad som ir att anse som markering niar exempelvis forfaranderegler andras. I VPN 1976:17
fann Valprovningsnamnden att valsedlar med understrukna namn, ring runt nummer som
anger kandidatens plats i ordningen, 6verstrykningar av kandidater eller en pil framfér ett namn
inte utgjorde markeringar som gjorts for att tjina som kinnetecken. Valprovningsnimnden
provade 1 VPN 1976:18 om markeringar, bland annat i form av tillskrivna siffror, pa valsedlar
var avsedda att tjdna som kiannetecken. Valprovningsnamnden hanvisade 1 sitt avgorande till
tidigare forfaranderegler och att viljarna varit vana att géra pa ett visst sitt varfor tillskrifterna
inte skulle ses som kiannetecken.

Valprovningsnimnden fann vidare, i VPN 2010:30, att paskriften GUD” pa en valsedel f6r
Arbetarpartiet-Socialdemokraterna inte gjorts fOr att tjdna som kiannetecken. Inte heller i 6vrigt
fann Valprovningsnimnden grund for att bedoma résten som ogiltig.

3 Beddomning

Varje avlagd r6st ska bedomas utifran valjarens ritt att rosta och varje rost dir viljarens vilja
kommer till uttryck ska beaktas.

Diir det noteras att en rost bor bedomas som ogiltig nedan avser Valmyndigheten sa kallad
Zogiltig-6vrig” om inte annat sags.

3.1 Valsedlar som inte tillhandahallits av Valmyndigheten

Det saknas regler for hur valmyndigheterna ska bedoma valsedlar som tillhandahallits av annan
an Valmyndigheten. Enligt den rittstolkning som sedan linge varit gillande saknas grund for
att bedéma siadana valsedlar som ogiltiga. Likasa saknas grund for att bortse fran kandidatnamn
pa grund av att de férekommer pa sadan valsedel.

3.2 Flera valsedlar i ett valkuvert
Om ett valkuvert innehaller flera identiska valsedlar ska en av valsedlarna bedémas vara giltig.
Ovriga valsedlarna ska inte riknas med i valresultatet.

3.3 Trasiga valsedlar

En r6st avlagd pa parti med eller utan personrést pa en valsedel som ér skadad ska, enligt
Valmyndighetens beddmning, inte bara av den anledningen bedémas ogiltig. En beddmning
ska ske i varje enskilt fall utifran hur viljarens vilja kan uppfattas utifrin den information som
finns tillgédnglig pa valsedeln.
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3.4 Kannetecken

En valsedel ar ogiltig om den har kidnnetecken som uppenbart gjorts med avsikt. For att en
mirkning ska gbra en r6st ogiltig ska den vara dgnad att avsléja viljarens identitet och ddrmed
krinka valhemligheten.

En viljare kan pa sin rost skriva till uppgifter som dr avsedda att identifiera kandidaten rosten
avser, till exempel telefonnummer eller adress. Valmyndigheten bedémer att sadana uppgifter
inte 4r en mirkning. Om namnet pa valsedeln 6verensstimmer med ett namn pa en kandidat
som samtyckt till kandidaturen bor tillskriften behandlas som en personrost.

Nigon annan form av notering pa valsedeln, som inte direkt avsl6jar viljaren och
valhemligheten bor, enligt Valmyndigheten, inte heller leda till att résten dr ogiltig. Exempelvis
kan en ritad bild i och f6r sig ge viljaren sjilv svar pa hur résten har hanterats men den
behover inte avslja vem viljaren dr for andra. Om det pa en valsedel finns ett fédelsenummer,
personnummer, nummer i rostlingden eller annan kontaktuppgift tillskriven far det bedomas
utifrin om det kan antas att uppgiften avser viljaren och om den riskerar krinka viljarens
valhemlighet. Om det finns anledning att anta att nagon hindrar en omrostning, paverkar
valresultatet eller paverkar genomférandet av ett allmant val pa andra otillatna sitt kan det dock
innebira ett brott - otillb6rligt verkande vid réstning.

I vissa fall kan en markning ske oavsiktligt, exempelvis genom att viljaren snuddar med pennan
pa valsedeln eller i form sma tryckfel som inte upptickts. Sidana markeringar ska, enligt
Valmyndighetens bedomning, inte utgdra grund for ogiltighet.

3.5 Partiroster

Om en viljare skriver nagot for hand ér det inte ovanligt att rsten blir svarare att tolka. Vid
sidan om valjarens handstil maste linsstyrelsen tolka exempelvis férkortningar och
felstavningar.

3.5.1 Flera partinamn pa en valsedel eller pa flera valsedlar i ett valkuvert

Om en viljare lagger flera valsedlar 1 ett valkuvert och dessa ar identiska uppstar inga problem,
se ovan 3.1 Flera valsedlar 1 ett valkuvert. Om valsedlarna skiljer sig at maste linsstyrelsen
bedéma om det dr en rOst pa ett parti eller om viljaren avsett rosta pa flera partier. Samma
situation uppstar om en valjare skrivit till nagot pa en redan tryckt partivalsedel.

Om en viljare skrivit till ett partinamn pa en partivalsedel, dir det tillskrivna partinamnet
avviker nagot men dnda paminner om partinamnet som redan finns tryckt pa valsedeln, och
nagot parti med samma eller liknande namn i 6vrigt inte har anmilt deltagande i det aktuella
valet eller nyligen genomforda val, bor tillskriften, enligt Valmyndighetens bedémning, anses
vara en rost pa det parti som finns tryckt pa valsedeln. Om viljaren lagt tva valsedlar i ett
valkuvert exempelvis en partivalsedel och en valsedel med en tillskrift enligt ovan bor rosten
bedémas pa samma sitt. D4 ska en av valsedlarna bedémas som giltig. Ovriga valsedlar ska inte
riknas med 1 valresultatet.

Om viljaren skriver till text pa en partivalsedel och texten kan antas vara avsedd att forstirka
viljarens vilja, bedomer Valmyndigheten att tillskriften inte bor ses som ett annat partinamn.
Rosten bor godkinnas som en rost pa det aktuella partiet. Samma bedémning bor ske om
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viljaren lagt ner tva valsedlar i ett valkuvert, exempelvis en partivalsedel och en valsedel med
forstarkande budskap. En av valsedlarna bér da beddmas som giltig. Ovriga valsedlarna ska
inte raknas med 1 valresultatet. Om viljaren skriver till ord eller meningar dir det inte gar att
utldsa vad viljaren vill med tillskriften, exempelvis ord helt ryckta ur sitt sammanhang, dr det
inte heller att se som en rost pa flera partier. Linsstyrelsen maste bedéma varje unik rost for
sig. (Se till exempel VPN 2010:36, 3.4 Kéinnetecken)

En partisymbol som ir tillskriven av en viljare paverkar inte provningen av om en rost ar
ogiltig.

3.5.2 Viljaren visar missndje

Om partibeteckningen ir struken eller om viljaren gjort tillskrift som ar nedvirderande om
partiet eller som pa annat sitt verkar betyda att viljaren inte avsett résta pa det parti som finns
tryckt pa valsedeln bor, enligt Valmyndighetens bedémning, résten hanteras som en blank
valsedel, dvs. en “ogiltig-blank™.

3.5.3 Forkortningar

Partier anvinder sig av mer eller mindre etablerade forkortningar. Partierna kan ocksa ha
tilldelats en administrativ férkortning som anvinds i samband med rostrikning och vid
redovisning av valresultatet.

Om det framgir som entydigt vilket parti en viljare avser med sin forkortning ska den, enligt
Valmyndighetens bedémning, godkidnnas som en rdst pa partiet. Varje rost maste bedémas
enskilt utifran exempelvis vilket val résten giller och vilka partier som anmalt deltagande i det
aktuella valet. Om det finns risk for forvixling mellan olika partier bor en férkortning som
viljaren angett emellertid inte godtas. Valsedeln bor da bedémas som ogiltig.

3.6 Personroster

For att en rost pa en namngiven kandidat ska vara giltig kravs att véljaren ocksa rostat pa ett
parti. I vallagen finns st6d f6r hur bedomningen ska goras av en avlagd r6st bland annat nar
det finns flera valsedlar i ett valkuvert. I andra sammanhang saknas diremot bedomningsregler.
Om en viljare skriver nagot f6r hand sa dr det inte ovanligt att rosten blir svarare att tolka.

3.6.1 Personmarkeringar

Det finns olika sitt att limna en personrdst. Det vanligaste sittet dr att markera rutan framfor
namnet pa en namnvalsedel. Rutan kan markeras pa olika sitt och ska tolkas som en
personrost oavsett typ av markering sa linge markeringen ir entydig och 1 rutan. En ring runt
rutan, kandidatens namn eller ett understruket kandidatnamn ir, enligt Valmyndighetens
bed6mning, alltsd inte en godkind markering eftersom markeringen ska ske i rutan. Diaremot
kan ett kryss eller annan markering fortsitta utanfér rutan. Rutorna framfor kandidaterna édr
sma och det kan vara svart att fa en markering att helt hamna i rutan. Valmyndigheten
bedémer att det inte utgor skil att generellt bedéma viljarens vilja som otydlig om en
markering snuddar vid eller i vissa fall till och med gar in i en annan ruta in den markeringen 1
huvudsak dr gjord 1. En bedémning maste ske i varje enskilt fall.

En avgiven personrost ska bedomas giltig om det kan dras en entydig slutsats om vilken
kandidat som viljaren haft for avsikt att rosta pa. Om det inte gar att utlisa vilken kandidat
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som har fatt en personrdst, om det exempelvis finns kryss for flera kandidater ska linsstyrelsen
bortse fran personrésten och alla andra namn pa valsedeln och rosten ska hanteras som en rost
pa partiet. Samma sak giller, enligt Valmyndighetens bedomning, om ett kryss eller annan
markering stricker sig med likvirdigt 6ver flera kryssrutor.

3.6.2 Flera personroster

Om det har limnats fler 4n en personrost ska alla kandidatnamnen pa valsedeln anses
obefintliga. Rosten behandlas da som en r6st pa partiet.

Finns det flera valsedlar med samma parti men med olika personrdster ska man bortse fran
personrosterna och alla andra namn pa valsedeln. Det giller dven de fall da det finns flera
valsedlar dir nagon valsedel innehéller en personrést och en annan saknar personrést. En
valsedel ska bedémas som en rést pa det aktuella partiet. Ovriga valsedlar ska inte riknas med i
valresultatet.

3.6.3 Markerat utrymme (rutor) for personroster saknas

Om en viljare eller ndgon annan maskinellt lagger till namn pa kandidater som inte finns
upptagna pa valsedlar Om namn pa kandidater som inte dr anmalda skrivits till genom en
skrivare krivs, till skillnad frin om ett kandidatnamn ir tillskrivet f6r hand, kridvs for att en
personrost ska vara giltig att det finns markerade utrymmen (rutor) framfor namnen for
personroster och att en markering av personrosten skett pa korrekt sitt f6r kandidaten, se
3.6.1, fOr att en personrost ska vara giltig. En valsedel med tryckta namn utan markerat
utrymme for personrdster ska bedomas som en r6st pa partiet.

3.64 Markeringar som gjorts maskinellt

Om en valsedel har en markering, exempelvis ett kryss, i en ruta for personrést och den kan
antas ha gjorts av en maskin ska linsstyrelsen bedéma kandidatnamnen pa valsedeln som

obefintliga.

Om markeringen inte ar maskinellt gjord utan ett kryss som i férhand skrivits f6r hand, av
viljaren eller annan dn viljaren, ska kandidatnamnen pa valsedeln, daven om sadana markeringar
torekommer i stor omfattning, enligt Valmyndighetens bedémning inte anses obefintliga. Om
det finns anledning att anta att nagon hindrar en omr6stning, paverkar valresultatet eller
paverkar genomférandet av ett allmént val pa andra otillatna sitt kan det dock innebira ett
brott - otillborligt verkande vid réstning.

Markeringar som skett med hjilpmedel, exempelvis punktskrift, ska inte innebdra att en
valsedel dr ogiltig.
3.6.5 Strykningar

Det ir inte moijligt f6r en viljare att ta bort en kandidat fran en lista genom att stryka namnet
pa kandidaten. Rosten ska hanteras som om strykningen inte fanns.
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3.6.6 Tillskrivna namn

Anmalda kandidater

For partier som har anmalt sina kandidater kan viljare skriva till ett kandidatnamn pa en
partivalsedel eller en blank valsedel tillsammans med namnet pa det parti valjaren 6nskar rosta
pa. Rosten ska tillgodoriknas den lista som kandidaten dr anmald pa. Om namnet inte finns pa
ndgon lista ska det betraktas som obefintligt och rosten ska behandlas som en rost pa partiet.
Ar namnet tillskrivet pa en namnvalsedel ska linsstyrelsen bortse frin detsamma.

Om kandidaten som ska fd personrdsten férekommer pa fler dn en lista ska lottning ske for att
avgora vilken lista som personrosten ska tillfalla.

Icke anmalda kandidater

Om ett parti inte anmilt sina kandidater kan valjaren dven paverka den ordning kandidaterna
ska viljas in 1, aven i de fall de inte klarar sparren for personroster.

Viljaren kan personrdsta genom att skriva till ett kandidatnamn pa en partivalsedel, en blank
valsedel tillsammans med namnet pa det parti viljaren avser rosta pa eller pa en namnvalsedel
for partiet. Varje ny kombination av kandidater innebir en ny lista f6r partiet. Den forst
tillskrivna kandidaten tilldelas en personrost men alla namn ska beaktas.

Identifikation av kandidater

Oavsett om ett parti har anmilt sina kandidater eller inte méste en kandidat vara identifierbar.
Eftersom en kandidat som dr anmild finns upptagen pa en lista och eftersom kandidaten
limnat in en forklaring dr det sillan svart att konstatera vem en rést genom ett tillskrivet namn
avser. For en kandidat som inte 4r anmild av partiet kan inlimnade samtycken ge vigledning.

Valmyndigheten bedémer dock att, om det férekommer kandidater med samma namn f6r
samma parti 1 samma val och kandidaterna limnat samtycke eller samtyckt genom forklaring till
kandidaturen samt det i 6vrigt saknas fortydliganden fran viljaren vilken kandidat som avses,
ska lansstyrelsen bortse fran det tillskrivna namnet. Har viljaren rostat genom att skriva till ett
smeknamn pa en kandidat bor det sta klart vilken kandidat som avses for att résten ska tillfalla
kandidaten.

I vissa fall kan viljaren ha skrivit in uppgifter om kandidaten sasom person- eller
todelsenummer eller adressuppgifter. Sadana uppgifter ska, enligt Valmyndighetens
bedémning, i férsta hand ses som identifikationsuppgifter och inte som kinnetecken som gor
en valsedel ogiltig, se ovan 3.4 Kinnetecken.

Detta stallningstagande har beslutats av Valmyndighetens nimnd. Stéillningstagandet har
uppdaterats 1 beslut fattat av kanslichef Anna Nyqvist.
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