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Stallningstagande om verksamhetsskyddsanalys

Valmyndigheten har det 6vergripande ansvaret for fragor om val. Myndighetens
stillningstaganden, som ger vigledning till valadministrationen, innehaller en redogorelse f6r
myndighetens uppfattning i rittsliga fragor.

1 Sammanfattning

Valmyndigheten bedomer att den del av valadministrationens verksamhet som inte omfattas
av bestimmelserna i sikerhetsskyddslagen bor analyseras genom en
verksamhetsskyddsanalys. En sadan analys kan bygga pa Sikerhetspolisens metod f6r
sikerhetsskyddsanalys.

2 Bakgrund

Vid valen 2018 kunde berérda myndigheter konstatera att det férelag risk for
informationspaverkan och hot mot valens genomférande pa ett sitt som inte tidigare
identifierats. Av Sikerhetspolisens utvirdering efter valen framkom att ndgra omfattande
paverkanskampanjer fran frimmande makt fOr att paverka valen inte forekommit, men
risken for paverkan i framtiden férutsags finnas kvar. Vidare pekade Valmyndigheten 1 sin
erfarenhetsrapport efter valen pa att det férekommit incidenter vid valen i form av bland
annat sabotage genom stold av valsedlar samt felaktiga rykten om att valsedlar stulits trots
att de inte varit férsvunna. Det férekom ocksa f6rsok att paverka synen pa det svenska
valsystemet negativt bland annat genom diskussioner pa sociala medier och upprop om
valfusk pa internet med insamling av namnunderskrifter.

3 Gallande ratt

Vallagen stadgar att det ska finnas en central valmyndighet som har det 6vergripande
ansvaret for fragor om val. (3 kap. 1 § vallagen (2005:837)) Regeringen har 1
kommittédirektiv, Dir. 2020:30, limnat i uppdrag till 2020 ars valutredning att analysera
behovet av ett utpekat ansvar f6r samordning av sikerhetsfragor vid val.

Genom enkiter har Valmyndigheten efterfragat behov av stéd ifriga om valsikerhet hos en
referensgrupp av kommuner och hos linsstyrelserna. Svaren har indikerat ett behov av
tydliga riktlinjer

3.1 Bestammelser om sakerhet i vallagen

Endast ett fatal bestimmelser i vallagen reglerar sikerhet.

Pa ett réstmottagningsstille eller i ett utrymme intill far inte férekomma propaganda eller
annat som syftar till att paverka eller hindra viljarna i deras val. Rostmottagarna ansvarar f6r
ordningen pa réstmottagningsstillet och den som finns 1 lokalen ska ritta sig efter
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réstmottagarnas anvisningar. Vid oordning som inte kan avstyras far rostmottagningen
tillfalligt avbrytas. Den som finns pa réstmottagningsstille nir tiden for réstmottagning tar
slut ska fa rosta innan réstmottagningen avslutas. (8 kap. 3-5 {§ vallagen)

Vallagen innehaller vidare administrativa bestimmelser om hur valurnan och réstlingden ska
hanteras om réstmottagningen avbryts, hur rostmottagningen ska fortsitta efter avbrott och
om hur anteckningar ska féras 6ver vad som hinder i vallokalen. Vidare finns bestimmelser
om hur omslag och valmaterial ska férvaras under avbrott i valnimndens rostrakning. (9
kap. 15 §, 10 kap. 7 § och 12 kap. 8 § vallagen)

I delbetinkande av 2020 ars valutredning, Forstirkt skydd for viljarna vid réstmottagning
(SOU 2021:7) foreslas en kompletterande bestimmelse i 4 §, nya 5 § vilken stadgar att
rostmottagare ska kunna avvisa den som inte foljer rostmottagarnas anvisningar fran lokalen,
utrymmet eller omradet om det har visentlig betydelse f6r genomférandet av
rostmottagningen.

3.2 Ovriga bestimmelser

Den som bedriver sikerhetskinslig verksamhet ska utreda behovet av sikerhetsskydd
(sikerhetsskyddsanalys). Sikerhetsskyddsanalysen ska dokumenteras. Verksamhet som ar av
betydelse for Sveriges sikerhet ar sikerhetskanslig verksamhet. (2 kap. 1 § respektive 1 kap.
1 § sakerhetsskyddslagen (2018:585))

I kommittédirektiv Dir. 2020:30, se ovan delbetinkande, har regeringen i friga om
sikerhetsskyddslagen uppgett att valsystemet, i synnerhet valdatasystemet, har ett hogt
skyddsvirde eftersom det dr en grundliggande forutsittning for det demokratiska
statsskicket. Att forebygga forsok att systematiskt hindra medborgarna fran att utnyttja sina
demokratiska fri- och rittigheter har sedan linge ansetts vara en uppgift for
sikerhetsskyddet (prop. 1995/96:129 s.22 f).

Sikerhetspolisen har 1 utredningen angaende sakerhetsskyddslagstiftningen anfort foljande.
Foérmaga att genomfoéra fria och allminna val dr grundlaggande f6r Sverige som demokratisk
nation. Slas Sverige formaga att genomfora val ut skadar det Sveriges f6rmaéga att
uppratthalla och sikerstilla grundliggande strukturer i form av det demokratiska
statsskicket. Valadministrationen dr organiserad i tre nivder som ar oberoende av varandra
dir varje niva ansvarar for sina respektive omraden enligt vallagen. Enligt
sikerhetsskyddslagen ska den som bedriver sikerhetskinslig verksamhet utreda behovet av
sikerhetsskydd 1 en sikerhetsskyddsanalys. Det ér varje verksamhetsutovare som ér ansvarig
for att bedoma om den egna verksamheten till ndgon del utgdr sikerhetskinslig verksamhet
eller inte. Genomférandet av allminna val har inte en verksamhetsutévare med ett
overgripande ansvar. Varje valmyndighet maste gora en sikerhetsskyddsanalys for sin del av
valgenomforandet.

Kommuner ska vidare stilla samman och rapportera risk- och sarbarhetsanalys till
linsstyrelsen. Analysen ska ta sikte pa hur samhallsviktiga verksamheter ska uppritthallas vid
extraordindra hindelser. (Lag 2006:544 om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och ho6jd beredskap och myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskaps (MSB) och foreskrift (MSBES 2015:5) om kommuners risk- och
sarbarhetsanalyser)
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4 Beddmning

Valadministrationen bor genomféra en verksamhetsskyddsanalys av den valverksamhet som
inte omfattas av bestimmelserna i sdkerhetsskyddslagen. En sadan analys kan bygga pa
Sikerhetspolisens metod f6r sakerhetsskyddsanalys.

Detta stillningstagande har beslutats av Valmyndighetens nimnd.

Stillningstagandet har uppdaterats genom beslut av kanslichef Anna Nyqvist.
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