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Vagledande stallningstagande om valsedlar och
valsedelsbestallning

Valmyndigheten har det 6vergripande ansvaret for fragor om val. Myndighetens
stillningstaganden, som ger vigledning till valadministrationen, innehaller en redogorelse f6r
myndighetens uppfattning i rittsliga fragor.

Detta stallningstagande har uppdaterats med fortydliganden. Stillningstagandet ersitter
tidigare beslutat stillningstagande av den 18 februari 2022.

Sammanfattning

Alla valsedlar som anvinds vid val ska tillhandahallas av Valmyndigheten. Hanteringen av
partiernas bestéllningar av valsedlar dr uppdelad mellan Valmyndigheten och linsstyrelserna.
I hanteringen uppkommer situationer som inte regleras 1 vallagstiftningen. Valmyndigheten
ger 1 detta stillningstagande vigledning kring hur sidana situationer kan hanteras.

Det saknas reglering ifriga om vem som foretrider ett parti. Vissa partier har ritt att fa
valsedlar upptryckta pa statens bekostnad. Det ér darfor viktigt att sikerstilla att den som
bestiller valsedlar for ett parti ocksa foretrider partiet ifraga. Kan den som bestiller valsedlar
inte uppvisa behorighetshandlingar ska lansstyrelsen, eller — vid val till Europaparlamentet —
Valmyndigheten, avgéra om det finns skil att neka en bestillning.

Pa alla rostmottagningsstillen ska viljare ha tillgang till partivalsedlar f6r sidana partier som
har ritt till det och som begirt sidan utliggning. Till en sadan begiran ska partiet foga ett
protokoll som visar att partiet fattat beslut dels om att begira utliggning av valsedlar, dels
om vem som ska vara behorig att limna in begiran. Vid val till Europaparlamentet far
partier som bestillt endast en namnvalsedel denna utlagd 1 stallet f6r partivalsedlar.

Valadministrationen ansvarar for att viljarna pd alla rostmottagningsstillen alltid har tillgang
till partivalsedlar f6r partier som har ritt till det och som begirt utligening. Vid val till
Europaparlamentet ansvarar valadministrationen for att viljarna pa alla
réstmottagningsstillen alltid har tillgang till partivalsedlar, eller namnvalsedlar om ett sidant
parti deltar med endast en valsedel, for partier som har ritt till det och som begirt utliggning
av sina valsedlar. Alla deltagande partier, inte bara sidana partier som efter begiran har ritt
till automatisk utliggning, kan bestilla partivalsedlar, distribuera dem till
rostmottagningsstillena och direfter fa dem utlagda av valadministrationen.

Pa namnvalsedel far vid sidan om kandidatens namn férekomma uppgift om alder, yrke eller
titel, adress samt partitillhorighet eller liknande uppgift. Uppgifterna ska tjina som allminna
upplysningar om kandidaterna, inte utgora argumenterande text eller besta av uppenbart
irrelevanta uppgifter.

For att valsedlar ska kunna tillhandahallas senast 45 dagar fore valdagen ska partiet gora en
komplett bestillning senast vid den tidpunkt Valmyndigheten faststiller. Om ett parti
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bestaller valsedlar eller 6nskar justera en bestillning efter detta datum paverkas partiets
mojlighet till leverans inom utsatt tid. Leverans dr dd beroende av turordning for tryckning
och tryckeriernas forutsittningar. Partierna kan bestilla valsedlar s linge tryckerierna
erbjuder detta, men stér sjilva risken f6r om leverans kan ske i tid infor val vid sena
bestillningar.

Partier som har ritt till fria valsedlar kan bestilla maximalt tre ganger antalet rostberittigade 1
valkretsen 1 valet till riksdagen. Dir valsedlar giller i flera eller alla riksdagsvalkretsar (s.k.
rikslistor) dr det moijligt for ett parti att férdela den fria kvoten pa 6nskat sitt mellan de
berérda valkretsarna. Ett parti som har ritt till fria valsedlar kan dessutom bestilla valsedlar
utover den fria kvoten, men maste di betala for dessa.

Gallande ratt m.m.

Laghinvisningarna nedan avser vallagen (2005:837) om inget annat anges.

Alla valsedlar som anvinds vid val ska tillhandahallas av Valmyndigheten. (6 kap. 6 §)

Bestillning av valsedlar gérs hos Valmyndigheten nir det giller val till Europapatrlamentet
och 1 6vrigt hos lansstyrelsen. (6 § valférordningen (2005:874))

Vid val anvinds valsedlar med parti- och valbeteckning (sd kallade partivalsedlar), valsedlar
med parti- och valbeteckning samt uppgift om kandidater (sa kallade namnvalsedlar) och
valsedlar med enbart valbeteckning (sa kallade blanka valsedlar). (6 kap. 1 §)

Det saknas bestimmelser i vallagen om vem som féretrider ett parti. Det uppstalls inte
ndgot krav pa att ett parti maste vara en juridisk person. Valprovningsnimnden har dock i
beslut anfort att registrering av partibeteckning endast kan géras av en sammanslutning som
har rittshandlingsformaga, dvs. utgor juridisk person. (VPN 1990:1)

Beslut enligt 6 kap. om valsedlar far 6verklagas hos Valprovningsnamnden. (15 kap. 3 § 3 ¢))

Parti- och namnvalsedlar far, férutom uppgift om parti- och valbeteckning, innehalla uppgift
om for vilken valkrets valsedeln dr avsedd och uppgift om huruvida det parti som valsedeln
giller f6r har registrerat sin partibeteckning och anmilt kandidater. Namnvalsedlar innehéller
aven uppgifter om kandidater. (6 kap. 1-2 )

Ett parti som vill anmaila samtliga sina kandidater f6r ett visst val ska skriftligen géra detta
hos Valmyndigheten eller, i den utstrickning som regeringen bestimmer, linsstyrelsen. (2
kap. 9 § forsta stycket)

En sadan anmilan av kandidater ska géras hos Valmyndigheten nir det galler val till
Europaparlamentet och i 6vrigt hos linsstyrelsen. (4 § forsta stycket valférordningen)

Tillsammans med anmilan ska partiet limna en egenhindigt undertecknad foérklaring fran
varje kandidat att han eller hon samtycker till anmailan. (2 kap. 9 § andra stycket)

En anmalan av kandidater ska inte beaktas om partiet inte kan visa att det har fatt
kandidaternas samtycke till att anmila dem. (2 kap. 12 § fOrsta stycket) Av forarbeten till
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vallagen framgar att Valmyndigheten ska vigra att trycka valsedlar som skulle komma att
innehalla namn pa bade anmilda och icke anmailda kandidater. (Prop. 2004/05:163 s. 110)

Kandidatnamn ska vara uppforda i nummerordning. En kandidat som dr uppférd pa en
valsedel ska identifieras sa att det framgar vem som avses. Valsedlar ska vara utformade sa
att viljare kan limna en sirskild personrost och innehalla upplysning om personvalets
innebord. (6 kap. 3 §)

Pa namnvalsedlar med anmailda kandidater ska det finnas en upplysning om att viljaren kan
personrdsta genom att markera namnet pa den kandidat viljaren helst vill ska bli vald och
om att viljaren inte kan rosta pa fler dn en eller pa nigon annan dn dem som anges pa
valsedeln. Om ett parti inte har anmalt sina kandidater ska det pa valsedeln finnas en
upplysning om att valjaren ocksa kan personrésta genom att skriva till namnet pa den
kandidat viljaren helst vill ska bli vald samt en upplysning om att en viljare som skriver till
flera kandidater pa en sadan valsedel, ska anses ha limnat en personrost for den forsta
kandidaten. Vidare ska det pa valsedeln finnas en upplysning om att véljaren kan personrdsta
endast pd en kandidat som har samtyckt till att kandidera. (5 a § valférordningen)

En namnvalsedel fir pa avsedda utrymmen forses med, utover varje kandidats namn,
uppgift om kandidatens dlder, yrke eller titel, adress och partitillhérighet eller liknande
uppgift. Uppgifterna fir omfatta hogst tva rader per kandidat. (Bilagan till valférordningen)

Av forarbeten framgir att begreppet “partitillhorighet eller liknande uppgift” ar avsett att
anvindas huvudsakligen vid valsamverkan mellan partier fr att pd sa sitt underlitta for
viljarna i valet. For partier och viljare torde inte personuppgifternas primira funktion, med
bortseende frin kandidatnamnen, vara att sarskilja individerna fran varandra, utan att tjina
som allmén upplysning om kandidaterna, t.ex. vad giller yrkesbakgrund, hemort, dlder samt
partitillhGrighet, t.ex. i samband med valsamverkan. Utrymmet bor inte kunna anvindas for
t.ex. argumenterande text eller uppenbart irrelevanta uppgifter. (SOU 2004:111 (Ny vallag) s.
154 £.) Inte heller ska kandidatuppgifterna vara vilseledande eller inkorrekta, medan det

diremot ir tillitet att ange de fragor som kandidaterna pa en lista dr engagerade i. (VPN
2006:11 och VPN 2010:7)

Pa rostmottagningsstillen ska viljare alltid ha tillgang till blanka valsedlar. Dirutéver ska
viljare pa réstmottagningsstillen ha tillgang till partivalsedlar for val till riksdagen, region-
och kommunfullmaktige for varje parti som vid nigot av de tva senaste riksdagsvalen har
fatt mer 4n en procent av rosterna 1 hela landet. For val till region- och kommunfullmaktige
ska viljarna vidare ha tillgang till partivalsedlar for varje parti som redan dr representerat dar,
nir det giller réstmottagningsstillen inom den region eller kommun dir partiet dr
representerat. Ifraga om val till Europaparlamentet, ska viljarna ha tillging till partivalsedlar
— eller namnvalsedlar om ett sadant parti deltar med endast en valsedel — for varje parti som
har fatt mer 4n en procent av résterna 1 hela landet vid nagot av de tva senaste valen till
Europaparlamentet. (8 kap. 2 § forsta stycket)

Valsedlar enligt ovan tillhandahalls endast f6r de partier som begir det. En sadan begiran
ska goras senast den dag som Valmyndigheten bestimmer. Partier som ir representerade i
region- och kommunfullmaktige utan att vid nagot av de tva senaste riksdagsvalen ha fatt
mer dn en procent av rosterna i hela landet ska begira utliggning hos linsstyrelsen och
Ovriga partier hos Valmyndigheten. (6 kap. 7 §)
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Partier som bestaller valsedlar ska betala samtliga kostnader f6r framstillning och leverans av
valsedlarna. Sidana kostnader ska betalas 1 forskott. Av 6 kap. 8 § vallagen framgar att
partier i vissa fall har ritt till valsedlar pa statens bekostnad. (6 § andra och tredje styckena
valférordningen)

Ett parti som vid val till riksdagen far, eller vid nagot av de tva senaste riksdagsvalen har fatt,
mer 4n en procent av rosterna i hela landet eller som dnda ar eller genom valet blir
representerat i riksdagen har ritt till valsedlar pa statens bekostnad. Ett parti som vid val till
region- eller kommunfullmiktige dr eller genom valet blir representerat i fullmiktige har pa
motsvarande satt ritt till valsedlar pa statens bekostnad. Ett parti som vid val till
Europaparlamentet far eller vid ndgot av de tva senaste valen till Europaparlamentet har fatt
mer an en procent av rosterna i hela landet har ocksa ratt till valsedlar pa statens bekostnad.
Valsedlar levereras endast om de betalas 1 forskott. Ett parti som forst efter valet har ritt till
fria valsedlar ska fa tillbaka erlagt forskott. Ritten till fria valsedlar avser ett antal som
motsvarar hogst tre ganger antalet rostberattigade 1 valkretsen 1 valet till riksdagen. Vid
Ovriga val avser ritten till fria valsedlar ett antal som motsvarar hogst tre ganger antalet
rostberittigade 1 valet. (6 kap. 8-9 §f)

Partier som bestiller valsedlar men sedan viljer att makulera dessa ska betala samtliga
kostnader f6r makulering och, 1 férekommande fall, destruktion av valsedlarna. Partier som
bestaller valsedlar men som inte ér tillgangliga vid leverans ska betala samtliga kostnader for
returhantering av valsedlarna. (6 a § valférordningen)

En handling ska bekriftas av avsindaren om myndigheten anser att det behovs. (21 §
torvaltningslagen (2017:900))

Bedomning

Vem far anmala kandidater for ett parti?

Ett parti med registrerad partibeteckning kan anmila samtliga sina kandidater och darigenom
’lasa kandidatlistan” 1 valomradet. En sadan anmilan ska goras skriftligen. En anmalan av
kandidater gors hos Valmyndigheten vid val till Europaparlamentet och i 6vrigt hos
linsstyrelsen. Tillsammans med en sidan anmilan ska partiet limna en egenhindigt
undertecknad forklaring fran varje kandidat att hen samtycker till anmilan. Om partiet inte
kan visa att en kandidat samtyckt till anmalan, ska kandidatanmilan inte beaktas.
Valmyndigheten ska vigra att trycka valsedlar innehallande namn pa bade anmailda och icke
anmalda kandidater. Det dr bara en behorig foretridare for partiet som kan anmala
kandidaterna. Partiet ska limna in ett styrelseprotokoll som visar vem som ér behorig att
anmala kandidater fOr partiet nar det dr fraga om lokala och regionala partier. Av praktiska
skil dr det dock sa att riksdagspartierna och andra partier som bestiller valsedlar 1 hela landet
limnar listor till Valmyndigheten med uppgifter om vilka som 4r behoriga foretriadare i
respektive lin. Valmyndigheten skickar sedan informationen om behériga foretradare till
respektive linsstyrelse.

Mottagande myndighet har enligt férvaltningslagen moijlighet att begira att handlingen till
styrkande av behorighet att anmaila kandidater ska bekriftas av ingivaren, t.ex. genom
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ingivande 1 original. Men 1 allmanhet torde racka att kopierad eller inskannad handling med
underskrift ges in.

Vem far bestélla valsedlar for ett parti?

Alla partier som ar registrerade som deltagande i val far bestilla valsedlar. Partier som vill
bestalla valsedlar utan att vara registrerade som deltagande 1 det aktuella valet bor uppmanas
att anmala sitt deltagande 1 valet.

Ett parti som har en registrerad partibeteckning ar ett rattssubjekt, dvs. en juridisk person
som kan foretridas av en eller flera fysiska personer, ifriga om valsedelsbestillning beh6riga
bestallare. Det dr aven behorig bestillare som godkinner valsedelskorrektur.

Ifriga om sadana partier som har ritt till fria valsedlar dr det enligt Valmyndigheten
angeliget att sikerstalla att den eller de personer som bestiller valsedlar verkligen foretrader
det parti som valsedlarna avser. Det sagda giller oberoende av om partiet har en registrerad
partibeteckning eller ej.

Partiet ska vid valsedelsbestillning limna in en kopia av undertecknat styrelseprotokoll av
vilket framgar vem eller vilka som ska vara behoériga att bestilla valsedlar och, i
torekommande fall, f6r att anmala kandidater fOr partiets rakning. Det ar tillrdckligt att ge in
en inskannad (undertecknad) handling for att visa vem/vilka som utsetts till partiets
behoriga bestillare. Detsamma giller blanketten for valsedelsbestillning, om partiet
anvinder en sadan. Enligt forvaltningslagen har myndigheter mojlighet att begira att
handlingen till styrkande av behérighet att bestilla valsedlar ska bekriftas av ingivaren, t.ex.
genom ingivande 1 original. Partier som staller upp 1 riksdagsvalet och i valet till
Europaparlamentet ska limna in protokoll som visar vem eller vilka som ar behorig(a)
bestillare i respektive lin till Valmyndigheten. Ovriga partier ska limna in protokollen till
ber6rd lansstyrelse.

Det dr viktigt att motverka ’kapning” av partinamn genom valsedelsbestillning. Kan den
som bestaller valsedlar inte uppvisa sidana behérighetshandlingar som styrker att hen
foretrider det aktuella partiet som behorig bestillare ska linsstyrelsen, eller — vid val till
Europaparlamentet — Valmyndigheten, dirfér bedéma om det finns skil att neka en
bestillning pa grund av att det framstar som osannolikt att den aktuella personen foéretrider
partiet. Vid en sidan bedémning bor den ber6rda myndigheten beakta bland annat om
ndgon person som uppvisat behorighetshandlingar redan har bestillt valsedlar for det
aktuella partiet, hur stort det aktuella partiet ar, hur partiet dr organiserat och hur manga
valsedlar som bestills samt vilken orsak den som bestaller valsedlar uppger for att inte kunna
presentera behorighetshandlingar. Vid sadan bedomning far samrad ske med
Valmyndigheten.

Om myndigheten efter en sammanvigd bedémning finner att den person som uppger sig
foretrada ett parti inte har uppvisat erforderliga behorighetshandlingar, bér myndigheten i
beslut neka personen att bestilla valsedlar for partiets rikning. Ett saidant beslut torde kunna
overklagas till Valprovningsnamnden.
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Vem far begara utldaggning av fria partivalsedlar for ett parti?

For att sadana partivalsedlar som viljare alltid ska ha tillgang till pa alla
rostmottagningsstillen ska laggas ut maste de berorda partierna begira utliggning av dessa
senast den dag som Valmyndigheten bestimmer. En sidan begiran ska goras hos
linsstyrelsen av lokala och regionala partier med mandat utan att vid ndgot av de tva senaste
riksdagsvalen ha fatt mer 4n en procent av résterna i hela landet och av Gvriga partier hos
Valmyndigheten. Vidare ska framga av begiran 1 vilket eller vilka valomriden som
utliggning begirs.

Nir fraga dr om val till Europaparlamentet ska partier begira utliggning av partivalsedlar,
eller namnvalsedlar om partiet deltar med endast en valsedel, hos Valmyndigheten.

Till en begiaran om utlaggning ska partiet foga ett protokoll som visar att partiet fattat beslut
dels om att begira utliggning av partivalsedlar, dels om vem som ska vara behorig att limna
in begiran. Det ar tillrdckligt att detta protokoll ges in som inskannad handling. Mottagande
myndighet har enligt f6rvaltningslagen méjlighet att begira att handlingen till styrkande av

behorighet att begira utliggning ska bekriftas av ingivaren, t.ex. genom ingivande i original.

Vilka partier far bestélla partivalsedlar?

Partier som inte har ritt till fri upptryckning och automatisk utliggning av partivalsedlar kan
anda bestilla sidana valsedlar. De far da betala f6r dessa sjilva mot den avgift som giller f6r
namnvalsedlar enligt Valmyndighetens foreskrifter 1 anslutning till valférordningen. Sdadana
bestallningar administreras av Valmyndigheten vid val till Europaparlamentet, och
gemensamt av Valmyndigheten och linsstyrelsen vid val till riksdagen, region- och
kommunfullmiktige. Valadministrationen ansvarar for att lagga ut valsedlarna, under
forutsittning att partierna deltar i de aktuella valen och dessutom distribuerat valsedlarna till
réstmottagningsstallena.

Vilka tider ska galla vid valsedelsbestallning?

Valmyndigheten bestimmer enligt vallagen datum for nir ett partis anmalan av kandidater,
och dirmed dven kandidatférklaringarna, senast ska ha kommit in. Valmyndigheten
bestimmer inf6r varje val det datum da valsedlar senast maste bestillas for att dessa ska
kunna levereras senast 45 dagar fore valdagen. Aven efter detta datum ir det méjligt att
bestilla valsedlar men déd paverkas partiets mojlighet till leverans inom utsatt tid. For
bestallning efter den aktuella tidpunkten eller vid justeringar av tidigare bestillning giller
turordning for tryckning och tryckeriernas forutsittningar avgor nir leverans kan ske.
Bestillning av valsedlar kan ske sd sent infér valet som tryckerierna kan erbjuda. Partierna
star sjalva risken f6r om leverans kan ske i tid inf6r val vid sena bestillningar.

Om makulering av namnvalsedlar, m.m.

Om ett parti har bestillt en namnvalsedel och denna har skickats till tryck, och partiet
direfter vill makulera den uppkommer en administrativ kostnad for detta, oberoende av om
valsedeln hunnit tryckas eller inte. Det ror sig om en kostnad for tryckeriets hantering att
manuellt plocka bort valsedelsunderlaget ur tryckeriets system och for eventuell destruktion
av skapad tryckplat. Om valsedlarna dessutom hunnit tryckas uppkommer kostnader for
destruering av dessa. Valmyndigheten ska fakturera det ber6rda partiet f6r uppkomna
kostnader f6r makulering och destruktion. Om partiet begir makulering eller destruktion
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behéver Valmyndigheten dokumentation f6r att kunna ta fram fakturaunderlag.
Valmyndigheten ska dven fakturera partier for eventuella kostnader for returhantering, dvs
sadana som uppstar for att partiet inte funnits pa plats for leverans eller inte himtat sitt
paket i tid. Lansstyrelsen behover darfor, vid val till annat an Europaparlamentet,
kommunicera till ett parti som vill makulera en valsedel att detta ar férenat med en kostnad,
och att detsamma giller vid en eventuell destruering och for eventuell returhantering. Sidana
kostnader kommer partiet faktureras f6r av Valmyndigheten, och linsstyrelsen ska darfor
kommunicera till partiet att det ska limna uppgift om kontaktperson och fakturaadress till
vilken Valmyndigheten kan skicka fakturan.

Vilka uppgifter far forekomma pa namnvalsedlar?

Det finns inga formella krav pa att kandidera under det namn som framgar av
folkbokféringen. Kravet dr att kandidaten ska identifieras sa att det framgar vem som avses.
Det férekommer att kandidater kandiderar under annat namn 4n vad som framgar av
folkbokféringen. I normalfallet dr det smeknamn eller férkortningar sisom Bosse eller Anki.
Ifriga om valsedlar ansvarar partierna for de namn som trycks.

En namnvalsedel far, utéver varje kandidats namn, férses med uppgift om kandidatens
alder, yrke eller titel, adress och partitillhorighet eller liknande uppgift. Uppgifterna far
omfatta hogst tva rader per kandidat.

Viljaren ska kunna sirskilja individerna pa en valsedel fran varandra genom de upplysningar
som finns om kandidaterna pa valsedeln om t.ex. yrkesbakgrund, hemort, alder eller
partitillh6righet, t.ex. i samband med valsamverkan. Det far inte f6rekomma
argumenterande text eller uppenbart irrelevanta uppgifter pa valsedeln. Det dr dock tillatet
att ligga information pa valsedeln om de fragor och intresseomriden som kandidaterna pa
en lista dr engagerade 1.

Det bor noteras att de kandidater som stiller upp for partier som tar mandat kommer att
presenteras i savil protokoll med valresultat som pa Valmyndighetens webbplats med det
namn som framgar i folkbokforingsregistret oberoende av vilket namn en kandidat
kandiderar under.

Fordelning av den sa kallade fria kvoten mellan olika valkretsar

Vissa partier har ritt till valsedlar pa statens bekostnad. Vid val till riksdagen har partier som
vid valet far eller vid nagot av de tva senaste riksdagsvalen har fatt mer dn en procent av
rosterna 1 hela landet ritt till fria valsedlar. Ritten till fria valsedlar avser ett antal som
motsvarar hogst tre ganger antalet rostberattigade 1 valkretsen 1 valet till riksdagen. Dir
valsedlar ska galla i flera eller alla riksdagsvalkretsar (s.k. rikslistor) ar det mojligt fOr ett parti
att fordela den fria kvoten mellan flera av de valkretsar valsedeln trycks for.

Vid 6vriga val avser ritten till fria valsedlar ett antal som motsvarar hogst tre ganger antalet
rostberattigade 1 valet.

Ett parti som har ritt till fria valsedlar kan bestilla valsedlar utéver den fria kvoten, men
maste da betala f6r dessa.
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Detta stallningstagande har beslutats av Valmyndighetens nimnd. Stéillningstagandet har
uppdaterats 1 beslut fattat av kanslichef Anna Nyqvist.
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