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Stillningstagande om valkuvert innehallande flera valsedlar

Valmyndighetens stillningstaganden innehaller en redogérelse f6r myndighetens uppfattning
1 rattsliga fragor. De ir styrande f6r Valmyndighetens verksamhet och vigledande f6r
valadministrationen.

Detta stillningstagande har uppdaterats redaktionellt. Stillningstagandet ersitter tidigare
beslutat stillningstagande av den 4 juni 2021.

1 Sammanfattning

Valmyndigheten gér bedémningen att det inte har varit lagstiftarens intention att en viéljare
ska fornekas sin rostritt pa grund av att hen lagt mer dn en valsedel i ett valkuvert. Finns
inte viljaren pa plats och kan gbra 1 ordning résten pa nytt ska valkuvert innehallande flera
valsedlar ligeas 1 valurnan om inget annat talar emot detta handhavande. Detta under
forutsittning att rostmottagaren vet vilket val rosten avser.

Vid granskningen av innehillet i fonsterkuvert samt ytterkuvert f6r bud- eller brevrost i
vallokalen anser Valmyndigheten saledes att rostmottagarna, aven om de noterar att det ar
fler dn en valsedel i ett valkuvert, inte ska underkdnna rosten. Detsamma ska gilla vid
valnimndens preliminira rostrikning med start pa onsdagen efter valdagen.

Om valsedlarna inte har samma firg och flera val sker samtidigt kan valkuvertet inte laggas 1
valurnan, eftersom rostmottagarna da inte med sikerhet kan veta vilket val rosten avsag. I
dessa fall ska dérfor rosten underkinnas.

Finns det inget i Ovrigt att anmirka pa ska valkuvertet liggas i urnan i den ordning som
galler vid valdagen och vid valnimndens prelimaira réstrikning.

De valkuvert som liggs i valurnorna hanteras sedan enligt 11 kap. 2 § vallagen (2005:837).
Det innebir att nir valkuvertet vil Gppnas och det konstateras att valkuvertet innehaller fler
an en valsedel ska alla valsedlar liggas tillbaka i kuvertet och senare liggas i omslaget f6r
ogiltiga roster. Omslaget limnas till linsstyrelsen som vid den slutliga rostrikningen har
mojlighet att godkinna en av valsedlarna.

2 Fragestallning

Fragan ar hur rostmottagare ska hantera valkuvert innehallandes fler an en valsedel nir
viljaren inte finns niarvarande och kan gora i ordning sin rost pa nytt. Om réstmottagarna
underkinner valkuvert som innehaller flera valsedlar som finns i fonsterkuvert alternativt
ytterkuvert for brev- eller budrdst i vallokalen eller vid valnimndens preliminira réstrakning,
kommer valjarens r6st aldrig att riknas. Om valkuvertet i stéllet laggs 1 urnan vid dessa
rikningar/kontroller, kan résten i ett senare skede godkinnas av linsstyrelsen vid den
slutliga rostrikningen om den i 6vrigt uppfyller vallagens krav pa en giltig rost.
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3 Gallande ratt m.m.

3.1 Nuvarande gallande ratt

Rostmottagarna pa ett rostmottagningsstille far enligt 8 kap. 7 § vallagen inte ta
emot valkuvert som inte uppfyller kraven pa hur siadana kuvert ska ha gjorts 1
ordning.

For varje slag av val viljaren vill delta 1 ska hen enligt 7 kap. 2 § vallagen:

1. taen valsedel,
2. ldgga in valsedeln 1 ett valkuvert utan att vika den, och
3. forsluta valkuvertet.

Vidare beskrivs 1 9 kap. 9 § vallagen réstmottagarnas hantering av omslag med
fonsterkuvert och omslagskuvert for brevrost under valdagen. 19 kap. 9 § p. 6 anges att
rostmottagarna ska Oppna de fonsterkuvert och ytterkuvert som uppfyller vissa krav och
kontrollera att kuverten innehiéller ytterkuvert f6r budrost eller valkuvert och att kuverten
uppfyller kraven pad hur sidana kuvert ska ha gjorts i ordning. Se beskrivning i férra
stycket.

Kapitel 11 och 12 1 vallagen reglerar preliminir réstrakning i vallokal och valndimndens
rostrakning. Enligt 11 kap. 2 § p. 2 vallagen ska valsedlarna tas ur valkuverten. Om ett
valkuvert innehaller fler 4n en valsedel ska valsedlarna inte godkidnnas utan laggas tillbaka
1 kuvertet.

I kap. 13 vallagen regleras den slutliga r6strikningen. Av 13 kap. 7 § 2 st. vallagen
framgar att om det finns fler 4n en valsedel 1 ett valkuvert dr dessa ogiltiga. Om kuvertet
innehaller flera valsedlar och alla har samma partibeteckning, ska dock en valsedel riknas
som giltig. Skiljer sig valsedlarna i ett sidant fall at i friga om kandidatnamn eller de
sirskilda personrdsterna, ska namnen pa valsedlarna anses obefintliga.

3.2 Tidigare gallande ratt

1972 ars vallags regler om vad réstmottagarna skulle kontrollera nir de tog emot en rost
och reglerna for rostrikning bade 1 vallokal och vid slutlig sammanrikning ar i stort sett de
samma som i nu gillande vallag.

1997 kom en ny vallag (1997:157) och 1 10 kap. 6 § framgick att valférrittarna i vallokalen
innan nagot valkuvert togs emot skulle kontrollera att viljaren enligt rostlingden hade
rostratt 1 det val som viljaren ville delta i och inte redan hade rostat i valet. De skulle
ocksa kontrollera att

e viljaren bara hade gjort 1 ordning ett valkuvert for varje slag av val,
e detinte fanns ndgon obehorig mirkning pa nagot kuvert, och
e varje valkuvert uppenbart inneh6ll en valsedel.

Aven vid granskningen av ytterkuvert fér budroster, fonsterkuvert och brevroster skulle
valforrittaren kontrollera att viljaren bara hade gjort 1 ordning ett valkuvert for varje slag
av val, att det inte fanns nagon obehorig markning pa nagot kuvert och att varje valkuvert
uppenbart innehdll en valsedel. Denna kontroll skulle dven valférrittarna som tog emot en
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fortidsrost gora.

I lagkommentaren till 1997 érs vallag (prop. 1996/97:70 s. 203) sager regeringen:
”Paragrafen behandlar de inledande kontroller valfrrattarna skall utféra. I den nya vallagen
anges dessa fullstindigt for samtliga stillen déir réstning kan dga rum. Att
kontrollskyldigheten uttryckligen anges omfatta ocksa att ett valkuvert uppenbart innehaller
en valsedel innebar inte nagon saklig andring (...)”. Regeringen sager vidare: ”Valkuvert
skall saledes liksom idag inte tas emot om det innehaller fler dn en valsedel eller innehaller
annat 4n en valsedel. Granskningen om valkuvert innehaller fler 4n en valsedel behover
dock inte drivas for langt eftersom det finns regler i 18 kap. 10 § forslaget f6r hur dessa fall
ska regleras”. Av 18 kap. 10 § foljde att om det var flera valsedlar med samma
partibeteckning skulle résten tillfalla partiet.

18 kap. 10 §1 1997 ars vallag motsvaras i huvudsak av 13 kap. 7 § andra stycket i den
nu gallande vallagen.

I lagkommentaren till den nu gillande vallagen (prop. 2004/05:163 s. 125) siger
regeringen att 9 kap. 6 § vallagen motsvarar 10 kap. 6 § 1 st. 1 1997 ars vallag. Regeringen
kommenterade inte att de i den nya vallagen tagit bort det uttryckliga kravet att
réstmottagarna ocksa ska kontrollera att varje kuvert uppenbart innehéller en valsedel.

4 Bedomning

4.1 Granskning av valkuvert nar valjaren sjalv lamnar sin rost

Nir en viljare rostar i vallokalen tar rostmottagarna emot valkuverten och granskar dem
enligt den ordning som giller. Uppticker réstmottagarna att nagot ar fel, t.ex. att det finns
fler in en valsedel 1 ett valkuvert, far viljaren tillbaka kuvertet och uppmanas att géra om sin
rost. Upptacker inte rostmottagarna att kuvertet innehaller flera valsedlar tas rsten emot.
Viljaren prickas av 1 rostlingden, valkuvertet liggs 1 urnan och résten kan bli godkind.

Samma granskning av valkuverten som gors i vallokalen gors dven da rostmottagarna tar
emot valkuverten 1 en réstningslokal. Uppticker rostmottagaren att valkuvertet inte ar
iordninggjort pa ritt sitt har viljaren moijlighet att gora 1 ordning sin rost pa nytt. Valkuvert
som klarar réstmottagarens granskning liggs i ett fonsterkuvert tillsammans med viljarens
rostkort och darefter liggs fonsterkuvertet 1 en uppsamlingslada.

Valmyndigheten kan konstatera att det ar relativt enkelt att raka ligga ner fler 4n en valsedel i
ett valkuvert och att det dessutom, trots genomford granskning, hander att réstmottagare tar
emot valkuvert som innehaller fler 4n en valsedel. Instruktionen till véljaren innefattar bland
annat att ta en valsedel och ligga den ovikt i valkuvertet. P4 grund av att valsedelspappret dr
tunt kan det emellertid vara svirt att se/kinna om det r6r sig om en eller flera valsedlar.
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4.2 Granskning av fortidsroster under valdagen och vid
valnamndens preliminara rostrakning

Rostmottagarna ska parallellt med rostmottagningen under sjilva valdagen granska
tonsterkuvert fran fortidsrostningen samt ytterkuvert f6r bud- och brevroster fran de viljare
som finns uppforda i valdistriktets réstlingd. Granskningen av brevroster gors av flera
valnimnder vid valnimndens preliminara rostrikning med start pa onsdagen efter valet
istillet f6r 1 vallokal pa valdagen.

Vid granskningen ska rostmottagarna kontrollera att rosten kommit till ritt valdistrikt och
att valjaren inte rostat flera ganger. Direfter ska rostmottagarna 6ppna fonsterkuvertet och
kontrollera att valkuverten 6verensstimmer med véljarens rostratt. RGstmottagarna
kontrollerar ocksa att valkuverten ir ritt iordninggjorda. En fortidsrost som inte ar ritt
iordninggjord underkinns, limnas till valnimnden och hanteras sedan pa onsdagen efter
valdagen vid valnaimndens preliminira rostrikning. Efter att vallokalen avslutat
réstmottagningen liggs godkianda valkuvert fran viljare som inte rostat under valdagen ner i
urnan.

Vid valnimndens preliminira rostrikning gors samma granskning som i vallokalen och de
tonsterkuvert och brevroster som underkinns liggs 1 omslag och arkiveras under
mandatperioden. Det sker med andra ord ingen ytterligare prévning av dessa viljares roster.

4.3 Valkuvert innehallande flera valsedlar ska laggas i valurnan

Rostmottagarnas kontroll att ett valkuvert inte innehaller mer 4n en valsedel ar ett sitt att
minska antalet underkinda roster, oavsett om det giller rostning i vallokal eller
rostningslokal. Aven om manga av résterna kan godkinnas vid den slutliga rostrikningen ér
det for att leverera ett sa sikert preliminart resultat som moijligt av stor betydelse att sa
manga roster som mojligt riknas redan vid den preliminira rostrikningen. Det dr dirmed
betydelsefullt att sa fa fel som mojligt gjorts av rostmottagarna. Detta ar viktigt for
trovardigheten for valsystemet. For valsystemets trovirdighet ar det dock dven viktigt att
inga réster som skulle kunna godkinnas underkinns.

Det ir inte heller rimligt att roster avgivna i rostningslokal utsitts for ytterligare kontroller
jamfort med en rost avgiven 1 en vallokal och pa grund av detta I6per storre risk att
underkinnas, utan granskningen boér vara likvirdig. Om réstmottagarna i en réstningslokal
granskat och tagit emot résten bor den aven fortsittningsvis 1 valprocessen ses som giltig om
inget talar emot det.

Valmyndigheten gor bedémningen att vid granskningen av fonsterkuvert, ytterkuvert for
bud- eller brevrost 1 vallokalen ska rostmottagarna, &ven om de noterar att det ar fler 4n en
valsedel i ett valkuvert inte underkinna valkuvertet. Detsamma ska gilla vid valnimndens
preliminira réstrakning med start pa onsdagen efter valdagen. Finns det inget i Ovrigt att
anmarka pa ska valkuvertet liggas i urnan i den ordning som giller vid valdagen.
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Om valsedlarna inte har samma firg och flera val sker samtidigt kan valkuvertet inte laggas 1
valurnan, eftersom réstmottagarna da inte med sakerhet kan veta vilket val résten avsag. 1
dessa fall ska darfor rosten underkinnas.

Om valsedlarna inte har samma firg men det endast pagar ett val ska rostmottagarna
diremot ligga valkuvertet i valurnan.

Vid valnimndens prelimira rostrikning hanteras valkuvertet enligt 11 kap. 2 § vallagen. Det
innebir att nir valkuvertet 6ppnas och det konstateras att valkuvertet innehaller fler 4n en
valsedel ska alla valsedlar liggas tillbaka i kuvertet och senare liggas 1 omslaget for ogiltiga
roster. Omslaget limnas till linsstyrelsen som vid den slutliga rostrikningen har moéjlighet att
godkinna en av valsedlarna.

Valmyndigheten bedomer att valkuvert innehallande flera valsedlar alltid ska liggas 1
valurnan nar viljaren inte finns pé plats for att gora i ordning rosten pa nytt, under
forutsittning att rostmottagaren vet vilket val résten avser. Kommentaren till 1997 ars vallag
talar for att valkuvertet ska ldggas 1 valurnan, sirskilt da lagstiftaren uttalar explicit att
granskningen inte ska drivas for langt eftersom det i vallagen finns regler f6r bedomning av
detta. Aven i nuvarande vallag finns det regler som avser hanteringen av valkuvert som
innehaller fler 4n en valsedel.

De valkuvert som hamnar i urnan kommer, om de uppfyller vallagens krav f6r vad som ska
anses som en giltig rost, 1 ett senare skede godkinnas vid linsstyrelsens slutliga
sammanrikning. Konsekvensen av att underkanna fonsterkuvert och ytterkuvert f6r bud-
eller brevroster som innehaller valkuvert med fler dn en valsedel ar att véljarens rost aldrig
nar lansstyrelsens slutliga sammanrikning. Valmyndighetens bedomning ar att det inte ar
sannolikt att lagstiftaren haft intention att pa detta sitt hantera lika fall olika.

For valsystemets trovardighet dr det viktigt att inga roster som skulle kunna godkinnas
underkinns och att ingen viljare i onddan frantas sin rost.

Detta stallningstagande har beslutats av Valmyndighetens nimnd. Stéllningstagandet har
uppdaterats 1 beslut fattat av kanslichef Anna Nyqvist den 17 juni 2022.
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