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Sametinget; Vagledande stallningstagande om krav pa
saklighet och opartiskhet hos rostmottagare och rostraknare
m.fl.

Valmyndigheten har det 6vergripande ansvaret for fragor om val. Myndighetens
stillningstaganden, som ger vigledning till valadministrationen, innehaller en redogorelse f6r
myndighetens uppfattning i rittsliga fragor.

1 Sammanfattning

Genomférande av val ska priglas av objektivitet, det vill sdga saklighet och opartiskhet.
Viljarna ska ha ett hogt fortroende for valets genomférande.

Den som arbetar som rostmottagare eller som vid rostrikning arbetar som rostraknare,
kontrollant, registrerare m.m. utfor sidant arbete som innehaller befogenheten att bestimma
om rattigheter och skyldigheter. Sadan befogenhet innebir myndighetsutovning som ska
utovas objektivt.

Alla som arbetar med val bor fa kunskap om reglerna om objektivitet i sin utbildning.

Valnimnden och linsstyrelsen bor ta fram riktlinjer for hur man ska ta hinsyn till kravet pa
objektivitet vid rekrytering och vid genomférande av val.

Valmyndigheten bedomer att den som kandiderar pa en lista inte bor arbeta som
réstmottagare eller vid rostrikning rikna eller pa annat sitt hantera rosterna 1 det val
kandidaturen avser.

2 Gallande ratt m.m.

De grundliggande principerna f6r den offentliga makten édterfinns i regeringsformen. Vid
sidan om principen om demokrati och respekten fér den enskilda manniskans frihet och
virdighet framhalls att all offentligt makt ska utévas med beaktande av alla ménniskors lika
virde samt att en myndighet i sin verksamhet dessutom ska iaktta saklighet och opartiskhet
(objektivitetsprincipen). (1 kap. 1-2, 9 §§ regeringsformen)

For att leva upp till grundlagens krav pa objektivitet finns bestimmelser om jav 1
torvaltningslagen ifriga om den som ir anstilld av Sametinget eller pa en linsstyrelse.

Kravet pa objektivitet ar av sarskild betydelse vid myndighetsutévning. Detta begrepp
innebdr att ndgon utdvar befogenheten att bestimma om férman, rittighet, skyldighet,
disciplinir bestraffning eller annat jimférbart férhallande och att detta i visentlig man
paverkar den enskildes personliga eller ekonomiska situation. (Prop. 1973:90 s. 397 och
prop. 2016/17:180 s. 46 ff.)
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Rostmottagare forordnas av valndmnden. For att ndgon ska kunna utéva uppgifter som
innebir myndighetsutévning som anstilld eller uppdragstagare kravs att personen ar knuten
till myndigheten pa ett sidant sitt att hen star under myndighetens arbetsledning och
kontroll, att hen kan anses ha nagot faktiskt inflytande 6ver arenden saisom handliggare eller
beslutsfattare samt att hen omfattas av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forvaltningslagen (2017:900) eller brottsbalkens (1962:700) bestimmelser. (3 kap. 14 a §
sametingslagen, 1992:1433) ), JO 2001/02 s. 250, JO dnr. 3045-2008, 334-2012, 334-2012,
530-2012 och 880-2012)

I avsikt att skapa garantier for att den grundlagsfista objektivitetsprincipen eftetlevs av
forvaltningsmyndigheterna har det i bland annat forvaltningslagen inforts generella
javsbestimmelser. I bestimmelsernas forarbeten anges bl.a. att ”ett tillfredsstallande skydd
mot att myndigheterna later sig paverkas av ovidkommande hinsyn kan [...] ytterst uppnas
bara genom regler som klargor i vad man en myndighetsperson, vars opartiskhet i ett drende
kan sittas 1 fraga, ska vara skyldig att frantrida handliggningen av drendet”. (Prop. 1971:90
s. 351)

I torvaltningslagen finns bestimmelser om jiv f6r den som tar del 1 handlidggning vid en
myndighet.

Den som f6r en myndighets rikning tar del i handliggningen pa ett sitt som kan paverka
myndighetens beslut i drendet ar javig om

1. han eller hon eller nigon narstiende ar part i drendet eller annars kan antas bli paverkad
av beslutet i en inte ovisentlig utstrickning,

2. han eller hon eller nagon narstaende ér eller har varit stillféretridare eller ombud f6r en
part i drendet eller f6r nagon annan som kan antas bli paverkad av beslutet i en inte
ovasentlig utstrickning,

3. han eller hon har medverkat i den slutliga handldggningen av ett drende hos en annan
myndighet och till f6ljd av detta redan har tagit stallning till fragor som myndigheten ska
prova 1 egenskap av 6verordnad instans, eller

4. det finns ndgon annan sarskild omstindighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i
arendet kan ifragasittas.

Om det dr uppenbart att frigan om opartiskhet saknar betydelse, ska myndigheten bortse
fran jav. (16 § forvaltningslagen)

Den som ir javig far inte ta del i handldggningen av drendet och inte heller nirvara nir
arendet avgors. Han eller hon far dock utfoéra sadana uppgifter som inte nagon annan kan
utféra utan att handliggningen férsenas avsevirt. Den som kéinner till en omstindighet som
kan antas géra honom eller henne javig ska omedelbart anmila detta till myndigheten. En
myndighet ska préva en javsfraga sa snart som mojligt. (17 § forvaltningslagen)

3 Bedomning

Valmyndigheten bedomer att den som ar férordnad som rostmottagare i vallokal maste
anses sta under valnimndens arbetsledning och kontroll. Detsamma giller den som anstills
av linsstyrelsen som rostriknare, kontrollant eller registrerare m.m. vid granskning och
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rostrakning. Samtliga dessa funktionirer utfér dirmed sadant arbete som innefattas i
valmyndigheternas verksamhet och de befogenheter som féljer av stillningen ska darfér
utovas objektivt, det vill siga sakligt och opartiskt.

Alla som arbetar med val bor i sin utbildning fa kunskap om reglerna om objektivitet.

Valnimnden och linsstyrelsen bor ta fram riktlinjer f6r hur kravet pa objektivitet ska beaktas
vid savil rekrytering som vid genomférande av val. Hir bor inte bara beaktas faktiska
omstindigheter knutna till valadministrationen och dess funktionirer utan dven viljarnas
fortroende for valets genomfoérande. Valmyndigheten bedomer att den som kandiderar pa
en lista inte bor arbeta som rostmottagare eller vid réstrakning rakna eller pa annat sitt
hantera résterna i det val kandidaturen avser. I riktlinjen bor valnimnden och linsstyrelsen
vidare beskriva hur objektiviteten ska sikerstallas nir funktionarer arbetar tillsammans och
ocksa har en relation till varandra. Valnimnden ansvarar for alla férordnanden av
réstmottagare. Aven om exempelvis ordféranden i en vallokal kan vara involverad i
rekryteringen av Ovriga rostmottagare ligger ansvaret for att férordna réstmottagarna kvar
hos valnimnden.

Vidare bor nimnden se till att det finns riktlinjer f6r hur objektivitet kan uppritthallas vid
sjalva rekryteringstorfarandet. Den som ér ansvarig for att férordna réstmottagare och
rostriknare ska sjilv vara opartisk och exempelvis undvika att hantera en ansékan frin en
anhorig.

Detta vigledande stillningstagande har beslutats av Valmyndighetens kanslichef.
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