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Sametinget; Vagledande stallningstagande om kriterier vid val
av lokal och forbud mot propaganda

Valmyndigheten har det 6vergripande ansvaret for fragor om val. Myndighetens
stillningstaganden, som ger vigledning till valadministrationen, innehaller en redogorelse f6r
myndighetens uppfattning i rittsliga fragor.

1 Sammanfattning

I en vallokal eller i ett utrymme intill denna far det inte férekomma propaganda eller annat
som syftar till att paverka eller hindra viljarna 1 deras val. Viljare ska vara skyddade mot
propaganda dven nir de koar for att fa rosta.

Finns tveksamhet om propaganda kan komma att férekomma i nirheten av en vallokal
rekommenderar Valmyndigheten att man undviker att anvinda lokalen.En vallokal ska
underlitta rostning for alla viljare. God tillginglighet ar viktigt vid valet av lokal. Andra
kriterier att ta hdnsyn till 4r bland annat lokalens placering, forutsittningar att hantera
trangsel och koer samt mojligheten till avskdrmning och avskildhet.

Valnimnden boér géra en ny bedémning av lampligheten hos de lokaler som avses anvindas
som vallokal med beaktande av forbudet mot propaganda och utifran de kriterier som finns i
detta stillningstagande infor varje val. I de fall nagot kriterium tillats sta tillbaka bor
valnimnden motivera vad som gor att man dnda viljer den lokalen.

Det ir inte tillatet att upptrada som rostmottagare i politisk kladsel. Funktionirer fran en
grupp, ett parti eller en liknande sammanslutning ska ta av banderoller eller annan kladsel
eller utrustning som ar politisk nir de uppehaller sig i en vallokal eller i ett anslutande
utrymme. De bor inte uppehalla sig dér lingre an vad som beh6vs for att kontrollera
tillgangen pé valsedlar i valsedelsstallen. Viljare far bira vilken kliddsel de vill vid r6stningen
och en viljare som bir politisk klidsel eller symbol far aldrig vigras att résta. Den
grundlagsskyddade ritten till religionsfrihet kan aldrig inskrinkas. Det innebir att det alltid
ar tillatet att bara religios kliadsel pa och intill en vallokal.

2 Gallande ratt m.m.

Valnimnden ska besluta pa vilka orter réstning kan ske i vallokal. Valndmnden ska se till att
det finns limpliga lokaler som kan anvindas som vallokaler och som 1 friga om lige och
tillganglighet ger valjarna goda maojligheter att rosta. En vallokal ska vara tydligt avgriansad
och dven 1 6vrigt limpad f6r andamalet s att viljaren inte hindras eller stors under
rostningen. (3 kap. 14 § sametingslagen, 1992:1433)

Av forarbetena framgar att regeringen ansdg att for att sikerstalla en dndamalsenlig och
tillganglig réstningsprocess dven for viljarna vid sametingsval bor det inféras bestimmelser 1
sametingslagen som motsvarar vallagens bestimmelser om att réstmottagningsstillen vid
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allmidnna val 1 fraga om lokalisering, tillgdnglichet och 6ppethallande ska ge viljarna goda
mojligheter att rosta. Regeringen konstaterar att dessa bestimmelser utgor
grundforutsittningar for att véljarna ska ges goda mojligheter att rosta och boér gilla vid alla
typer av val. (prop. 2023/24:92, s. 53)

Alla ska vara garanterade yttrandefrihet gentemot det allméinna, det vill siga frihet att 1 tal,
skrift eller bild eller pa annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kinslor, samt religionsfrihet, det vill siga frihet att ensam eller tillsammans med andra utva
sin religion. (2 kap. 1 § regeringsformen (1974:152))

Vid r6stning i vallokal vid val till Sametinget géller vallagens bestimmelse om f6rbud mot
propaganda. (3 kap. 17 § sametingslagen) Av bestimmelsen framgar att det pa ett
rostmottagningsstille eller i utrymme intill detta inte far férekomma propaganda eller annat
som syftar till att paverka eller hindra viljarna 1 deras val. (8 kap. 3 § vallagen)

Syftet med regleringen om férbud mot politisk propaganda ir att viljaren ska vara ostérd
och skyddad fran varje form av paverkan under sjilva valhandlingen och bestimmelsen
utgor ett led 1 att trygga genomforandet av fria och hemliga val. I tidigare lagstiftning i
vallagen talades om propagandaférbud i form av ett f6rbud mot tal och tryckta eller skrivna
upprop. (Prop. 2021/22:52, Forstirkt skydd for viljare vid réstmottagning, s. 39) Vidare har
propaganda beskrivits som ett begrepp som i sin bredaste mening ér ett budskap dar
avsiandaren vill fa mottagaren att andra uppfattning eller 6vertygelser och 1 férlingningen sitt
beteende. I en sadan bred forstaelse av begreppet ryms konventionell politisk paverkan fran
t.ex. politiska partier, foretag och intresseorganisationer. (SOU 2020:56, Det demokratiska
samtalet i en digital tid, s. 31)

Valprovningsnamnden har uttalat att férbudet mot propaganda far tolkas sa att férbudet inte
ar begrinsat endast till utrymmen som ligger 1 omedelbar anslutning till ett
réstmottagningsstille. Enligt nimnden torde det knappast vara moijligt eller ens lampligt att 1
foreskrifter precisera hur stort utrymme som omfattas av férbudet. En bedémning maste
goras 1 det enskilda fallet, utifran platsens sarskilda forutsittningar att ge skydd for viljarna
mot att utsittas for politisk propaganda under valhandlingen. Valprovningsnimnden
menade vidare att det dr av betydelse vilken omfattning den politiska propagandan har och 1
vilka former de politiska partierna séker fanga viljarnas intresse. (VPN 2010:36)
Valprovningsnimnden har vidare uttalat att foretridare f6r olika partier enligt tradition far
dela ut valsedlar utanfor rostmottagningsstillen under pagaende rostning. Partifunktionirer
med banderoller eller annan kladsel eller utrustning som ér partipolitisk far dock inte
uppehilla sig i rostningslokal eller anslutande utrymme. Om partifunktionirer ska ga in 1
rostmottagningslokaler maste de ta av sig banderoller och liknande. (VPN 1992:1, 1994:26
och 1994:38)

Regeringen har vidare i férarbeten, rorande forstirkt skydd for valjarna pa
réstmottagningsstille, angaende frigan om férbud mot propaganda uttalat att det knappast
ar mojligt eller liampligt att i vallagen narmare precisera hur stort utrymme som omfattas av
térbudet mot propaganda. En bedémning maste goras 1 det enskilda fallet.
(Prop.2021/22:52's. 37 £.)
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3 Beddmning

3.1 Kriterier vid val av lokal

Valnimnden ska se till att det finns limpliga lokaler som i friga om lokalisering och
tillgdnglighet ger viljarna goda méjligheter att rosta. Lokalerna ska vara tydligt avgrinsade
och dven i Ovrigt limpade for andamalet sa att viljare inte hindras eller stors under
rostningen. Propaganda eller annat som syftar till att paverka eller hindra viljarna i deras val
far inte férekomma i en vallokal eller i ett utrymme intill denna. Lokalen ska vara
tillgdnglighetsanpassad.

Valmyndigheten rekommenderar att valnimnden gér en bedomning av limpligheten for
varje vallokal. Om lokalens utformning medfor att man inte kan uppritthalla f6rbud mot
propaganda ska lokalen inte anvindas. Resterande kriterier kommer kanske inte alltid att
kunna uppfyllas beroende pa bland annat geografiska forutsattningar. Valnamnden bor 1 sin
bedémning vid val av lokal kunna ange vilka avvagningar som har gjorts f6r den specifika
platsen och kunna sirskilt motivera varfor eventuella kriterier inte har kunnat uppfyllas.
Valnimnden bor géra en ny bedémning infor varje val.

Valmyndigheten rekommenderar féljande kriterier och egenskaper gillande lampliga
réstmottagningsstillen. Kriterierna dr listade utan inbordes ordning.

* Tillganglighet f6r personer med funktionsnedsattning

* Lokalens forutsittningar att underlitta for viljarna att rosta
* Geografiskt avstand for viljaren

* Praktisk placering, t.ex. nirhet till annan service

* Lokalens forutsittningar vad galler tringsel och kéer

* Moijligheter till avgrinsning, avskirmning och avskildhet

Kravet om férbud mot propaganda maste alltid kunna uppritthallas.

3.2 Forbud mot propaganda

Forbudet mot propaganda innebir att viljaren ska vara ostérd och skyddad fran varje form
av paverkan under sjilva valhandlingen. Valnimnden bor vid valet av lampliga lokaler beakta
avstand till saidant utrymme dir politiska evenemang eller liknande kan férekomma.

Det ir inte moijligt f6r nimnden att i principbeslut precisera exakt hur stort utrymme som
ska omfattas av férbudet mot propaganda. Valnimnden bér dock iaktta férbudet vid
planering av vilka lokaler som ska anvindas. En bedomning maste goras 1 det enskilda fallet
utifran platsens sirskilda foérutsattningar att ge skydd for viljarna mot att utsattas f6r politisk
propaganda under valhandlingen. Det giller dven under den tid viljarna koar for att fa rosta.

Bedémningen av hur stort utrymme som ska omfattas av férbudet mot propaganda far dven
ske utifran vilken omfattning den eventuella politiska propagandan kan férvintas ha och i
vilka former partier, grupper eller liknande sammanslutningar kan séka fanga viljarnas
intresse.
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Valnimnden bor ta hinsyn till att det kan uppsta ko som stracker sig utanfér den bygenad
dir réstmottagningen pagar. Valmyndigheten bedomer att den plats viljare kdar pa ska anses
vara en del av vallokalen eller ett utrymme intill denna. Det ar viktigt att sdkerstilla att valjare
som koar inte stors. Grupper, partier eller liknande sammanslutningars eventuella utdelning
av valsedlar far darfor endast ske utanfér det omrade dar viljare kdar. Valmyndigheten
bedémer vidare att réstmottagare aldrig ska erbjuda valjare fortur att rosta pa grund av att de
har med sig valsedlar. Valnimnden boér dven beakta om det pa platsen dir kobildning kan
komma att uppsta finns exempelvis en scen dir det kan férvintas ske olika anféranden eller
framtridanden som kan stéra viljare som koar. En siadan plats bor inte anvindas for
rostmottagning.

Vid sidan om uppenbar propaganda sisom moten m.m. kan valaffischer, tryckt material,
flaggor och vimplar m.m. utgdra propaganda liksom klader eller banderoller med beteckning
for en grupp, ett parti eller en liknande sammanslutning.

I lokaler som anvinds som vallokaler bedrivs vanligtvis annan verksamhet. I den
verksamheten kan olika aktiviteter paga och olika symboler finnas. Pa ett bibliotek kan
exempelvis pagad aktviteter dir prideflaggan anvinds som symbol.

Prideflaggan har i olika sammanhang kommit att anvindas i politiskt syfte. Valmyndigheten
anser dock att flaggan 1 valsammanhang ska bedomas utifran den verksamhet den
forekommer 1, exempelvis utifrin den verksamhet som 1 vanliga fall bedrivs pa ett bibliotek.
Vidare ska den bedémas utifrin om den aktor som star bakom desamma avser utsitta viljare
som besoker vallokalen for politisk paverkan, vilken omfattning den politiska propagandan i
sa fall kan anses ha samt i vilka former den sOker fanga viljarnas intresse.

Funktionirer fran en grupp, ett parti eller en liknande sammanslutning ska ta av banderoller
eller annan klidsel eller utrustning som ér politisk nir de uppehaller sig i en vallokal eller i ett
anslutande utrymme. De bor inte uppehailla sig dir lingre dn vad som behovs for att
kontrollera tillgangen pa valsedlar i valsedelsstillen. Det dr inte tillatet att en réstmottagare
upptrider 1 sadan klidsel.

En viljare som bar klidsel med politiskt budskap far aldrig vagras att rosta.
Reglerna om propaganda innebir aldrig att den grundlagsskyddade ritten till religionsfrihet

kan inskrinkas. Det innebir att det alltid ar tillatet att bara religios klidsel i och intill en
vallokal.

Detta vigledande stillningstagande har beslutats av Valmyndighetens kanslichef.
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